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Broj : JN2-02-07 - 1 -896- 1 5 / 26
Banja Luka: 02.O7.2026. godine

Urd za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, u vije6u
sastavljenom od dlanova, Radomir Pa5ii kao predsjednik vijei4 Dragan Bili6 i Nata5a
Golii kao dlanova vijeia, rje5avajudi po Zalbi Zalitelja Novoteks d.o.o. Banja Luka
zastupan po punomo6niku Dragana Prpo5, advokatu iz Banja Luke, od 22.05.2026.
godine izjavljene protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlada za l-ot l. i Lot 2. u
otvorenom postupku javne nabavke roba-prehrambeni artikli za ishranu u JZU Bolnica
Sveti apostol Luka broj 3161126 od 13.05.2026. godine, ugovomog organa: JZU Bolnica
Sveti apostol Luka Doboj, u oworenom postupku javne nabavke roba-prehrambeni artikli
za ishranu u JZU Bolnica Sveti apostol Luka, Obavje5tenje o nabavci broj: 704-1-1-134-
3-152126 od M.M.2026. godine, na osnovu dlana 104. i lll. stav (l) tadka d) Zakona o
javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114, 59122) i Elana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, na sjednici odrZanoj 02.07 .2026. godine, donio je:

RJESENJE

l. 2,alba ialitelja, Novoteks d.o.o. Banja Luka zastupan po punomoiniku Dragana
Prpo5, advokatu iz Banja Luke, poni5tava se slijededi akt ugovomog organa JZU
Bolnica Sveti apostol Luka:
- Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada u dijelu za Lot l. u otvorenom

postupku j avne nabavke roba-prehrambeni artikli za ishranu u JZU Bolnica Sveti
apostol Luka broj 3161126 od 13.05.2026. godine, te se predmet vra6a ugovomom
organu na dalje postupanje.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja Novoteks d.o.o. Banja Luka zastupan po
punomo6niku Dragana Prpo5, advokatu iz Banja Luke, za powat naknade za

pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 3.000,00 KM, o demu ie se donijeti
posebno Rje5enje.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev fulitelja Novoteks d.o.o. Banja Luka zastupan po
punomoiniku Dragana Prpo5, advokatu iz Banja Luke, za nadoknadu tro5kova
postupka u iztosu E93,75 KM.

4. NalaZe se ugovomom organu JZU Bolnica Sveti apostol Luka Doboj da
nadoknadi tro5kove postupka Zalitelju Novoteks d.o.o. Banja Luka zastupan po
punomoiniku Dragana Prpo5, advokatu iz Banja Luke, u visini od 893,75 KM u

roku od 8 dana od dana izvr5nosti ovog Rjeienja.

OBRA ZLOZENJE



U otvorenom postupku javne nabavke roba-prehrambeni artikli za ishranu u JZU
Bolnica Sveti apostol Luka, ObavjeStenje o nabavci broj: 704-l- l -13 4-3-152/26 od
06.04.2026. godine, ugovomog organa: JZU Bolnica Sveti apostol Luka Doboj,
izjavljena je Lalba Zalitelja Novoteks d.o.o. Banja Luka zastupan po punomoCniku
Dragana Prpo5, advokatu iz Banja Luke, od 22.05.2026. godine protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada na Lot l. i Lot 2. u otvorenom posrupku javne nabavke roba-
prehrambeni artikli za ishranu u JZU Bolnica Sveti apostol Luka broj 3161126 od
13.05.2U6. godine, u kojoj navodi slijedede: ponuda ponudaEa ,,Univerzal-DO" doo
Doboj za LOT-I i LOT-2 nisu sadinjene u skladu sa odredbom tadke 6.1.6. Tenderske
dokumentacije ( TD) kojom je propisano da sve stranice ponude moraju biti numerisane
na nadin da je vidljiv redni broj stranice ili lista, u skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7)
Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Naime, u predmetnim
ponudama nisu pravilno oznadene stranice, dime je narusen kontinuitet ponude, te su iste
trebale biti odbadene kao nepravilne zbog dinjenice da nije sadinjena u skladu sa

zahtjevima iz TD. II Zalbeni navodi u vezi ponude ponudada ,,Lala i La6o" doo
Bijeljina: l.Tadkom 5.4.2. pod (d ) TD (Tehnidka i profesionalna sposobnost) propisano
je da ponudadi za LOT - 1 trebaju dostaviti proizvodadev odgovarajudi NASSR ili ISO
certifikat, a tadkom 5.4.3. TD propisano je da su ponutladi duZni dostaviti dokumente
originale ili ovjerene kopije dokumenata iz taEke 5.4.2. TD, 5to se odnosi i na gore
traZeni certifikat. Ponudad ,,Lala i Lato" doo Bijeljina je u svojoj ponudi za LOT - I (
strana br. 51 ponude) dostavio ovjerenu kopiju kopije odgovarajuieg certifikata, a Sto je
vidljivo iz ovjere organa uprave na poledini dokumenta u kojoj stoji: ,, Ovaj prepis
istovjetan je sa njegovom ovjerenom kopijom...". To znadi da organ koj i je izwsio ovjeru
nije uporetlivao dokument sa originalom, nego sa vei postoje6om ovjerenom kopijom.
Dakle dostavljani dokument (certifikat) nije original, niti neposredno ovjerena kopija
originala, nego ,,ovjerena kopija ovjerene kopije". Stoga se moZe izvuii zakljudak da
ponudad nije dostavio dokaz u formi traZenoj TD. Ovdje je bitno napomenuti da se ne
radi samo o formalnom, nego su3tinskom nedostatku, bududi da kod ovjere kopije organ
potwduje podudamost sa izvomim dokumentom, dok kod ovjere ovjerene kopije ne
postoji neposredna kontrola originala, dime se prekida lanac autentidnosti dokumenta i
otvara mogudnost manipulacije. Pozitivni pravni propisi ne poanaju ovjerenu kopiju
ovjerene kopije, jer se iz iste ne moZe utwditi da Ii se pedat ovjere odnosi na originalni
dokument, pogotovo u sluCaju kada se nalazi na poletlini istog, a Sto dalje zradi da nije
dostavljena ovjerena kopija sadrZaja originalnog dokumenta. U javnim nabavkama
formalni uslovi dokaza moraju se tumaditi jednako prema svim ponutladima shodno
nadelu jednakog tretmana i trnsparentnosti iz ZJN BiH. Ugovomi organ nije imao pravno
valjan dokaz za utvrdivanje tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuilada u formi
traZenoj TD, te je stoga takva ponuda trebala biti odbadena kao neprihvatljiva i
nepravilna.2. Tadkom 5.4.2. pod ( f ) TD ( Tehnidka i profesionalna sposobnost)
propisano je da ponudadi za svaki LOT u kojem udeswuju trebaju dostaviti za I-OT- |
popis uredno izvr5enih ugovora o isporuci robe iz predmetne nabavke u prethodne 3
godine ... Uz to moraju biti dostavljene i potwde o uredno izvr5enim ugovorima. TD se u
ovoj tadki posebno nagla5ava da popis mora biti u vezi sa robom iz obrasca za koji se
ponu<lad prijavljuje, tj. ponudad mora da dokaZe daje imao uspje5no realizovane ugovore
za predmetnu robu. Ponudad nije dostavo popis u vezi sa robom iz obrasca na koji se
ponuttad prijavljuje i time nije dokazao da je imao uspjeino realizovane ugovore za
predmetnu robu u traZenoj vrijednosti, jer se radi o artiklu sirevi u listiiima koji ne
spadaju u mlijedne proizvode obzirom da su oni proizvod od biljnih ulja i to od palminog
i kokosovog ulja. Ponudad ,,Lala i Lato" doo Bijetjina je u svojoj ponudi za LOT - 1 (
strana br. 41 ) dostavio spisak izw5enih ugovora u kojem je na rednom broju 2. navedeno
da je ovaj ponudad realizovao ugovor sa KC Univerziteta u Sarajevu u wijednosti od
43.855,24 KM za LOT - sirevi u listi6ima, Sto potwduje i powrda ovog ugovomog



organa dostavljena u ponudi na strani br. 45. Obzirom da predmet nabavke za robu koja
je navedena u spisku izvr5enih ugovora i powrdi ugovomog organa o uredno izvr5enom

ugovoru ( sirevi u listiiima ) nije zahtjevan u obrascu za LOT -l - mlijeko i rtlijedni
proizvodi ( Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3 na strani 9 ponude), odiglednoje da ovaj
ponudad nije ispunio zahljev postavljen TD da popis mora biti u vezi sa robom iz obrasca
za koji se ponutlad prijavljuje, tj. ponutlad mora da dokaie da je imao uspjeSno

realizovane ugovore za predmetnu robu, te se ova stavka u vrijednosti od 43.855,24 KM
ne moZe radunati u broj ugovora i zbir njihove wijednosti zahtjevan u tadki 5.4.2. pod ( F

) TD (,, Ponudad moZe dostaviti dokaze o uspje5noj realizaciji ugovora iz prethodnog
stava, dostavljajudi dokaze za jedan, dva ili tri ugovora diji zbir nije manji od procjeqiene
wijednosti postupka javne nabavke (Potrebno je dostaviti dokaze za maksimalno tri
uspje5no realizovana ugovora u procjenjenoj vrijednosti). " S obzirom na ovu dinjenicu,
ugovomi organ nije imao pravno valjan dokaz za utvrdivanje tehnidke i profesionalne
sposobnosti ponudada, kako je to zahtjevano tadkom 5.4.2. pod (f m, te je stoga takva
ponuda trebala biti odbadena kao neprihvatljiva. 3. Tadkom 5.3.2. pod ( a) TD propisano
je da ponu<lad u svrhu utvrdivanja njegove ekonomske i finansijske sposobnosti, duZan

dostaviti powrdu banke o solventnosti (,, da radun ponutlada nije blokiran u poslebnjih 6

mjeseci, radunajuCi od datuma objave obavje5tenja, izdatu od strane banke u kojoj
ponudad ima otvoren glavni radun.") Ponudad ,,Lala i Laio" doo Bijeljina je dostavio
potvrdu Mikofin banke ( slrana 27 . ponude ) da je radun solventan i likvidan. Metlutim,
iz nekih drugih dijelova ponude proizilazi da je glavni radun ovog ponudada otvoren u
RAIFFEISEN BANK dd BiH ( br. raduna : l6l -085-000-213-00-40 ). Ovo je vidljivo na

memorandumu ponutlada ( strana br. I ponude), na obrascu za ponudu - Aneks 2, strana 3
ponude i Sto je najvaZnije na Bilansu uspjeha za 2025. godinu kojeg je ponutlad dostavio
na strani br.2l ponude, gdje je broj Ziro-raduna RAIFFEISEN BANK dd BiH (161-085-

000-213-00-40 ) u gomjem desnom uglu bilansa uspjeha oznaEen sa oznakom (G), iz
dega se moZe zakljuditi da je to glavni radun ponuilada. Iz navedenog proizilazi da

ponuclad nije dokazao koji mu je glavni radun niti da je isti solventan i likvidan. S

obzirom na oru dinjenicu, ugovomi organ prilikom pregleda i ocjene ponuda nije imao
pravno valjan dokaz za utwdivanje da li ovaj ponuilad ispunjava zahtjev u pogledu

njegove ekonomske i finansijske sposobnosti, kako je to zahtjevano tadkom 5.3'2. pod (a)

TD, te je stoga takva ponuda trebala biti odbadena kao neprihvatljiva. 4. U Obrascu za

ponudu - ANEKS 4,u Izjavi pod tadkom 5. zaobalota( strana 5. ponude za LOT 1 i
strana ponude br. 5 za LOT 2 ) ponudad nije u cjelosti popunio obrazac, buduii da je
propustio da upi5e datum do kojeg vaZi njegova ponuda, te je i ovo jedan od razloga za

odbacivanje ponude kao nepravilne. 5. U Obrazcu za cljerltr ponude - ANEKS 3 Ponude

za LOT l, ( strana br. 9 ponude) pod stavkom br. 5, u koloni ,,Naziv proizvotlada" vr5ena
je ispravka, koja nije sadinjena u skladu sa odredbom talke 6.1.5. TD, a ugovomi organ
je i sam ovom odredbom propisao da ie u suprotnom ponuda biti odbijena. Citat iz tadke

6.1.5. TD: ,,lspravke se trebaju vr5iti na sljededi nadin: neizbrisivom tintom, jednom

linijom precrtati broj ili tekst koji se ispravlja, pored koga treba izvr5iti noviupis, me

staviti potpis u pedat ponuttada u datum ispravke, u suprotnom ponuda ie biti odbijena."
Ponutlad nije postupio na propisan nadin, iz kog razlogaje ponuda trebala biti odbijena.
Propusti i nedosaci u ponudama, navedeni u poglavljima L i II ove Zalbe, ukazuju na

dinjenicu da ovi ponudadi nisu dostavili dokaze u skladu sa zahtjevima iz tenderske

dokumentacije i da nisu pravilno popunili ponude u skladu sa zahtjevima iz TD, te

ugovomi organ na osnovu istih nije mogao utvrditi da li ovi ponutladi isprmjavaju uslove
,u tuUintuilu u ovom postupku javni nabavke koji su propisani ZJN i TD. Zalitelj
ukazuje na o&edbu 6lana 2. stav (1) tad. l) ZJN kojom je defurisano da je neprihvatljiva
ona ponuda koja ne ispunjava kriterijume za kvalifikaciju privrednog subjekta tj.
ponudada, a da je nepravilna ona ponuda koja nije u skladu sa tenderskom

dokumentacijom. Ugovomi oragan je propustio da u toku postupka utwdi ove 6injenice i



da postupi u skladu sa odredbom dlana 68. stav (1) i stav (4) tadka i) ZJN, odnosno da
odbaci ove ponude, zbog toga Sto ponudadi nisu dostavili traiene dokaze u skladu sa
zahtjevima iz TD, odnosno zato Sto ponuda ne ispunjava zahtjeve iz TD. Pored toga,
dlanom 44. stav (6) ZJN propisano je sljedeCe: ,, Samo onim kandidatima/ponudadima
dije kvalifikacije zadovoljavaju uslove utwdene u tenderskoj dokumentaciji dozvoljeno je
da nastave postupak javne nabavke" Prethodni navodi ukazuju na to daje ugovorni organ
u ovom postupku javne nabavke pogre5no i nepotpuno utvrdio dinjenidno stanje i
pogre5no primjenio materijalno pravo, odnosno odredbe ZJN.

U izjainjenju ugovomog organa na navode iz Zalbe, istide se slijedece: vezato za prvl
Zalbeni navod Zalitelja da ponude ponutlada ,,Univerzal-Do" d.o.o. Doboj za Lot 1 i Lot
2 nisu sadinjene u skladu sa odredbom tadke 6.1.6. Tenderske dokumentacije (TD) kojom
je propisano da sve stranice ponude moraju biti numerisane na nadin daje vidljiv redni
broj stranice ili lista, u skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7) Uputswa za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda. Naime, u predmetnim ponudama nisu pravilno
oznadene stranice, dime je naruSen kontinuitet ponude, te su iste trebale biti odbadene kao
nepravilne zbog dinjenice da nije sadinjena u skladu sa zahtjevima iz TD. Ugovomi organ
je ponovnim uvidom u dostavljene ponude ponuilada ,,Univerzal-DO" d.o.o. Doboj za
Lot I i Lot 2, utwdio daje navedeni ponuclad postupio u skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7)
Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i tadkom 6.1. predmetne
tenderske dokumentacije odnosno numerisao je, ovjerio i polpisao svaki list ponude, dime
kontinuitet numerisanja nije naru5en, na osnovu dega se ovaj fulbeni navod Zalitelja
smatra nesonovanim i odbijau cijelosti. Yezano za Zalbene navode Zalitelja u vezi ponuda
ponuilada ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina: l. Vezano za Lalbeni navod oko ovjere
certifikata: Ugovomi organ je tadkom 5.4.2. pod d) zahtjevao sledece: ,postaviti
proizvodadev NASSR mu ISO 22000-2005 certifikat ili ISO 22000-2007 certifikat mu
ISO 22000-2018 certiflkat mu IFS FOOD certifikat mu IFS certifrkat mu FSSC 22000
certifikat mu neki drugi koji u sebi sadrZi NASSR certifikata, kojim se dokazuje da je
proizvodad upoznat sa rizikom kojiutide na sigumost hrane, higijenu hrane u sistematidne
identifikacije upravljanja laitidnih kontrolnih limita u kritidnim konfiolnim tadkama za
wijeme procesa proizvodnje " a tadkom 5.4.3. slede6e: ,, Ponutlad je, u sklopu svoje
ponude, duZan dostaviti dokumente originale mu ovjerene kopije dokumenata (organ
uprave - opStina, sud ili notar) iz tatke 5.4.2. osim tadke 5.4.2. pod e) TD koje ovjerava
ponuilad kojima dokazuje svoju tehnidku u profesionalnu sposobnost. " Ponudad,,Lala i
Laio" d.o.o. Bijeljina je na strani 51 svoje ponude u okviru dostavljanj a dokaza za tadku
5.4.2. pod d) predmetne tenderske dokumentacije za stavku pod rednim brojem 3. u
Obrascu za cijenu ponude - Aneks 3, dostavio sertifikat Mljekare ,,Patleni" d.o.o. Bileda
koji je ovjeren u Gradskoj upravi Grada Bijeljina, Odjeljenje za op5tu upravu, na dijoj
ovjeri je navedeno da je prepis istovjetan sa njegovom ovjerenom kopijom. Na kopiji
sertifikata vidi se kopirana ovjera Op5tine BileCa, Odjeljenje za op5tu upravu od 7.
11.2024. godine, gdje pi5e da je kopija istovjetna sa njegovim originalom. Shodno
navedenom i s obzirom da je ovla5teni organ uprave ovjerio kopiju ovjerene kopije
certifikata, Ugovomi organ smatra da Odjeljenje za op5tu upravu Grada Bijeljina ne bi
izvr5ilo ovjeru dokumenta da ne smatra da je ovjerena kopija koja im je dostavljena na
ovjeru istovjetna sa originalom. S druge strane, ponutlad ,,Lala i l-aio" d.o.o. Bijeljina je
za stavke pod rednim brojem l. i 2. dostavio identidan certifikat od prirrednog subjekta
,,Mlijekoprodukt" d.o.o. Kozarska Dubica, kao i ponudadi ,,Univerzal-DO" d.o.o. Doboj i
,,Novo-Teks" d.o.o. Banja Luka. Ugovomi organ smatra da nije vr5ena nikakva
malverzacija sa dostavljenim certifikatom Mljekare ,,Padeni" d.o.o. Bileia, jer je ponudad
,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina mogao je za sve tri stavke dostaviti certifikat privrednog
subjekta ,,Mlijekoprodukt" d.o.o. Kozarska Dubica, kao i ostali ponuiladi, bez potrebe da
ulazi u rizik od odbacivanja ponude. S tim u vezi, Ugovomi organ i ovaj fulbeni navod



ialitelja smara nesonovanim i odbija u cijelosti. 2. Yezano za ialbeni navod za potwdu o
uredno izvr5enim ugovorima: Ugovomi organ je tadkom 5.4.2. podf) zahtjevao sledeie:

,,Za svaki Lot za koji ponutlad udeswuje dostaviti popis uredno izvr5enih ugovora o
isporucirobe iz predmeta nabavkeu prethodne 3 (tri) godine, koji se dostavlja kao.... "
Ponudad ,,Lala i Lato" d.o.o. Bijeljina je na strani 45 svoje ponude u okviru dostavljanja
dokaza za talk) 5.4.2. pod f) predmetne tenderske dokumentacije dostavio ovjerenu
kopiju Powrde o uredno ispunjenom ugovonr/okvimom sporazumu koja je izdata od
strane Klinidkog centra univerziteta Sarajevo i odnosi se na nabavku sireva u listiiima
koji su mlijedni proizvod. Uvidom u obavje5tenje o dodjeli ugovora i tendersku
dokumentaciju KJinidkog centra univerziteta Sarajevo za predmetnu nabavku
(Obavje5tenje o nabavci broj 893-l-1-419-3-591123 od 31. 10. 2023. godirc), zahtjevane
su dvije wste sira: Polutvrdi sir u listiiima min. 35o/o m.m. i SirtostJisti6i, min. 35%
m.m. Istina je da na trZistu postoje i ,posni" sirevi bez udjela mlijednih masti odnosno
mlijeka i mlijednih proizvoda, medutim Klinidki centar univerziteta Sarajevo u
predmetnoj nabavci za koju je izdao potvrdu zahtjevao je sireve u listidima sa

minimalnim udjelom mlijedne masti od 35%, Sto madi dau svom sastavu moraju imati
odretleni udno mlijeka, sira, surutke, mlijednih bjelandevina, Sto su sve mlijeko i mlijedni
proizvodi. Ugovomi organ smatra da se dostavljena potvrda odnosi na predmet nabavke
tj. na mlijeko i mlijedne proizvode, te i ovaj Zalbeni navod ialitelja smatra nesonovanim i
odbija u cijelosti. 3. Yezano zz ialbeni navod za potwdu banke o solventnosti: Ugovomi
organje tadkom 5.3.2. pod a) zahtjevao slede6e: ,, Potvrdu banke o solventnosti - daradun
ponudada nije bio blokiran u poslednjih 6 mjeseci (radunaju6i od damyMa objave
obavjeStenja), izbata od strane banke u kojoj ponu<lad ima otvoren glavni radun; "
Ponudad ,,Lala i La(o" d.o.o. Bijeljina je na strani 27 svoje ponude u okviru dostavljanja
dokaza za tadku 5.3.2. pod a) predmetne tenderske dokumentacije dostavio ovjerenu
kopiju Potvrde banke o solventnosti izdatu 6. 4.2026. godine od strane ,,MF banke" a.d

Banja Luka, na kojoj je navedeno daje transakcioni ruLluul, 5722460000101012 odreden
kao glavni radun, Sto je Ugovomi organ i zahtjevao predmetnom tenderskom
dokumentaijom. Na Zalbene navode Zalitelja, Ugovomi organ je izvr5io provjeru na
zvanidnoj intemet stranici Centralne banke BiH gdje su regisuovani transkacijski raduni
svih priwednih subjekata. Unosom JIB-a ponudada ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina na linku
htps://www.cbbh.balJ lVAccountlist. utvrdeno je daje dostavljena potwda banke
validna. Transkacijski radun ponuilada 5722460000104012 otvoren kod ,,MF banke" a.d

Banja Lukaje odreden kao glavni radun otvoren 23. 4. 2014. godine. Navodi lalitelja da
je na memorandumu ponu<lada i bilansu uspjeha naveden radun ,,Raiffesen" banke su

tadni, ali Ugovomi radun je traZio da se kao dokaz dostavi odgovarajuia potvrda banke

izdata od strane banke u kojoj ponuilad ima oworen glavni radun, Sto je ponudad i udinio,
a ne da glavni radun mora biti naveden na memorandumu i bilansu uspjeha ponutlada.

Shodno navedenom, Ugovomi organ i ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra nesonovanim i
odbija u cijelosti. 4. Yenno za ialbeni navod za upis datuma do kojeg vaZi ponuda:

Ponudad ,,Lala i Lato" d.o.o. Bijeljina u Obrascu za cijenu za oba Lot-a Aneks 4 i Aneks
6 ponude u Izjavi ponutlada, tadka 5. je propustio da upi5e datum do do kog njegova
ponuda vaZi. U taEk 7.2.2. predmetne tenderske dokumentcije, a koja je izradena no
modelu standardne tenderske dokumentacije koje preporuEuje Agencija za javne nabavke

BiH, je navedeno slede6e: ,, Ukoliko ponutlad u ponudi ne navede period vaZenja ponude,

onda se smatra daje to onaj period kojije naveden u TD. U sludaju daje nepuod vaZenja

nonyde kraii od nepuoda navebenog u TD, ugovomi organ ie odbiti talaru ponudu. " Iz
navedenog proizilazi da ukoliko ponutlad nije napisao koliko dana, a samim tim i datum
do kog vaZi njegova ponuda, smatra se da je to onaj period koji je naveden u tenderskoj
dokumentaciji. S tim u vezi, Ugovomi organ i ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra
nesonovanim i odbija u cijelosti. 5.Vezano za ialbeni navod za ispravku u Aneksu 3:

Ponudad ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina je u Obrascu za cijenu ponude - Aneks, na stavci



pod rednim brojem 5. u koloni,,Naziv proizvodada" (strana 9 ponude) izvrSio ispravku
raziva proiztodada. Ugovomi organje tadkom 6.1.5. propisao sledeie: ,, Ispravke moraju
6umu vidljive u ne smiju se padumu korektorom, korektir.nom trakom u dpyeim
korelilivnim priborom. Ispravke se trebaju epiuumu na sljebeii nadin: neizbrisivom
tintom, jebnom linijom precrtati broj ili tekst koji se ispravlja, noped koga treba izvrSiti
novi upis, me staviti potpis u pedat ponutlada u batum ispravke, u suprotnom ponuba ie
biti obbijena. " Ispravka je izvrSena na taj nadin Sto je ponutlad neizbrisivom tintom
jednom linijom precrtao prvobitno upisani tekst odnosno naziv proizvodada, a pored
njega je upisao drugi ispravljeni naziv proizvo<lada. Pogis, pedat i datum ispravke,
ponutlad je zbog vidljivosti upisao niZe na navedenom Aneksu. Ugovomi organ smatra da
je forma propisana za ispravku greSke ispunjena, te i ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra
nesonovanim i odbija u cijelosti.

Pored navedenih podnesaka, Zalitelj je dostavio i podnesak od 01.06.2026. godine, u
kojem je ostao kod navoda iz Zalbe, a ponudad tala i Laio d.o.o. Bijeljina dostavio
podnesak broJ 298126 od 01.06.2026. godine, u kojem osporava aktivnu legitimaciju
Lalitelja.

iUrca ie blagowemena, dopu5ten4 izjavljena od ovla5tenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego Sto se
upustio u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Lalitelja, a kako bi se
uopie moglo pristupiti njenom rje5avanju. Kako je prethodno utwdio dopu5tenost i
blagowernenost izjavljene izlbe, kao i dinjenicu da je Lalba izjavljena od strane ovla5tene
osobe koj a ima aktivnu legitimaciju u smislu odredbe dlana 1 09. Zakona o j avnim
nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom dlana 105. istog Zakona,
odnosno odredbom Elana 227. Zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak
pravne za5tite.

i,arca ie osnovtna.

Uporednim uvidom u tendersku dokumentaciju, kao i uvidom u ponudu drugorangiranog
i izabranog ponudada, kao i cjelokupan spis predmeta, utvrdeno je slijede6e:

U prvom ialbenom navodu Zalitelj osporava ponude ponudada ,,Univerzal-do" d.o.o.
Doboj za Lot I i ht 2, jer smatra da u predmetnim ponudama nisu pravilno oznadene
stranice, dime je naruSen kontinuitet ponude, te su iste trebale biti odbadene kao
nepravitne zbog dinjenice da nije sadinjena u skladu sa zahtjevima iz TD. Uvidom u
tendersku dokumentaciju, tadkom 6.1.6. Tenderske dokumentacije (TD) propisano je da
sve stranice ponude moraju biti numerisane na naiin daje idljiv redni broj stranice ili
lista, u skladu sa ilanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda. ilanom 8. stav 6. i 7. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponude, propisano je: (6) Stranice ponude se oznaiavaju brojem na
naiin da je vidljiv redni broj stranice. Kada je ponuda izradena od viie dijelovo,
stranice se oznatavaju na naiin da svaki slijedeti dio zapoiinje rednim brojem kojim se
nastdv\a redni broj stranice kojim zowiava prethodni dio. Garancija kao dio Tnnude se
ne numeriie. Ako sadrii itampanu literaturu, broiure, kataloge koji imaju inorno
numerbane brqjeve, onda se ti dijelovi ponude ne numeriiu dodano.(7) Izuzetno od
stava (6) ovog ilana, ponuda nete biti odbaiena ukoliko su listovi ponude numerisani na
naiin da je obezbjeilen kontinuitet numerisanja, te te se smatrati manjim odsnpanjem



kaje ne mijenja, nili se bitno udaljava od karakteristiko, uslova i drugih zahtjeva
uNrilenih u obajeitenju o nabavci i ID. Uvidom u ponude ponudada ,,Univerzal-Do"
d.o.o. Doboj za Lot I i Lot 2 , vidljivo je da stranice nisu numerisane n nadin da je
osiguran kontinuitet, alije navedeni ponudad postupio u skladu sa dlanom 8. stav (6) i (7)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i tadkom 6.1. predmeme
tenderske dokumentacije odnosno numerisao je, ovjerio i popisao svaki list ponude, Eime
kontinuitet numerisanja nije naru5en, na osnovu dega se ovaj Zalbeni navod Zalitelja
smatra neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava ponudu ponudada ,,Lala i Laio" doo
Bijeljina, jr smatra da je u svojoj ponudi za LOT - 1 ( strana br. 5l ponude) dostavio
ovjerenu kopiju kopije odgovarajuieg certifikat4 te da dostavljeni dokument (certifrkat)
nije original, niti neposredno ovjerena kopija originala, nego ,,ovjerena kopija ovjerene
kopije", a Sto Zalitelj smatra nepravilnim. Uvidom u tendersku dokumentaciju, tadkom
5.4.2. pod d) zahtjevanoje sled'etel. ,postaviti proinoilaiev NASSR lau /,SO 22000-2005
certifikat ili ISO 22000-2007 certifikat mu ISO 22000-2018 certifilat mu IFS FOOD
certifikat mu IFS certiJikat mu FSSC 22000 certiJikat mu neki drugi koji u sebi sodrii
NASSR certifikata, kojim se dokazuje da je proizvodai upoznat sa rizikom lajiutiie na
sigurnost hrane, higijenu hrane u sistematiine identifikacije upravljanja kritiinih
kontrolnih limita u kritiinim kontrolnim taikoma za vrijeme procesa proizvodnje " a

tadkom 5.4.3. sledece: ,, Ponutlai je, u sHopu noje ponude, duian dostaviti dokumente
originale ili oujerene kapije dohtmenala (organ uprave - opitina, sud ili notar) iz tail@
5.4.2. osim taike 5.4.2. pod e) TD koje oujerava ponuilai kojima dolazuje svoju tehniiku
u profesionalnu sposobnost. " ilanom ll. i 12. Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i
prepisa Republike Srpske, propisano je: (1) Prilikom oujere prepisa isti se uporetluje sa

izvornom ispravom. Prepis se mora slagati sa izvontom ispravom u pravopisu,
interpunkciji, sbativanju rijeii i u svim drugim pojedinostima. Ako su u izvornoj ispravi
neka mjesta ispravljena, preinaiena, brisana, precrtana, umetnuta ili dodana, to se u
potvrdi o oujeri prepisa navodi. Na kti naiin se postupa i u sluiaiu kada je isprova
pocijepana, ostetena ili ako inaie po spoljainjem obliku dovodi u oiitu sumnju svoju
istoujetnost sa izvornom ispravom. (2) Fotokopirana isprava smatra se prepisom u smislu
ovog zakona i prilikom oujere postupa se prema odredbama stava l. ovog ilana. Clan
12. (l) Potvrda o ajeri sadEi naznaht da je to prepis izvome isprove ili prepis
oujerenog prepisa izvorne isprave. Clanom 102. stav 3. Zakona o javnim nabavkama,
propisano je: (j) u postupku pravne zaitite 1alilac je duian da dokaie ili barem uiini
ujerovatnim postojanje iinjenica i razloga koji se tiiu pravnog interesa na podnoienje
ialbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, kaje su istaknute u

ialbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. Uvidom u ponudu ponuila a,,Lala i La6o" d.o.o'
Bijeljina na strani 51 svoje ponude u okviru dostavljanj a dokaza za tatla 5.4.2. pod d)
predmetne tenderske dokumentacije za stavku pod rednim brojem 3. u Obrascu za cijentt
ponude - Aneks 3, dostavio sertifikat Mljekare ,,Padeni" d.o.o. Bile6a koji je orieren u

Gradskoj upravi Grada Bijeljina, Odjeljenje za op5tu upravu, na dijoj ovjeri je navedeno

da je prepis istovjetan sa njegovom ovjerenom kopijom. Na kopiji sertifikata vidi se

kopirana ovjera Op5tine Bileda, Odjetjenje za op5tu upravu od 7. 11.2024. godine, gdje

pi5e daje kopija istovjetna sa njegovim originalom. Shodno navedenom i s obzirom daje
ovla5teni organ uprave ovjerio kopiju ovjerene kopije certifikata, Odjeljenje za opStu

upravu Grada Bijeljina ne bi izvrSilo ovjeru dokumenta na osnol,r uvida u ovjerenu
kopiju koja im je dostavljena na ovjeru a na kojoj je naznaleno da je istovjetna sa

originalom. Nasuprot tome, Zalitelj je trebao dokazati ili udiniti vjerovatnim da

dostavljeni document neispravan, u smislu daje krivoNoren odnosno daje njegov sadrZaj

neistinit, medutim Zalitelj se zadrlao na pau5alnom osporavanju. S tim u vezi, ovaj
Zalbeni navod Zalitelja smatra se neosnovanim.



U treiem ialbenom navodu Zalitelj osporava ponudu ponudada Lala I La6o d.o.o.
Bijeljina, jer smara da nije nije ispunio zahtjev postavljen TD da popis uredno izvr5enih
ugovora mora biti u vezi sa robom iz obrasca za koji se ponudad prijavljuje, $. ponutlad
mora da dokaZe da je imao uspje5no realizovane ugovorc za predmetnu robu, u
wijednosti d 43.855,24 KM. Uvidom u tendersku dokumentaciju, tadkom 5.4.2.
podtadka f), propisano je: ,,Za svaki Lot za koji ponutlai uiestvuje dostaviti popis uredno
izvrienih ugovora o isporuci orobe iz predmeta tnbavkeu prethodne 3 (tri) godine, koji
se dostavlja kao original dokument saiinjen i potpison i oujeren od stane ponutlad, iiji
datum potpisa i oujere nije star|i od 15 (petnaest) dana od dana podnoienja ponude.
Popis mora biti saiinjen od ovlaitenog lica ponudaia ili od ovlaStenog radnils, s lim da
se u ponudi mora dostaviti kopija ovlailenja. Popis mora biti u vezi sa robom iz obrasca
za koji se ponudai prijavljuje, tj. ponuilai,mora da dokaie da je imao uspjeino
realizovane ugovore za predmetnu robu. Uvidom u ponudu ponudad a ,,Lala i Laio" doo
Bijeljinaje u svojoj ponudi zaLOT - I ( strana br. 4l ) dostavio spisak izw5enih ugovora
u kojem je na rednom broju 2. navedano da je ovaj ponutlad realizovao ugovor sa KC
Univerziteta u Sarajew u wijednosti od,43.855,24 KM za LOT - sirevi u listiiima, Sto
powrduje i powrda ovog ugovomog organa dostavljena u ponudi na strani br. 45.
Uvidom u dlan 4. stav I. tadka a) i b) Pravilnika o proizvodima od mlijeka i starter
kulturama (SluZbeni glasnik BIH broj 21lll), propisano je: Pojmovi futriiteni u ovom
pravilniku imaju sljedete znaienje: a) Sirovo mlijeko je mlijelro dobiveno sekrecijom
mlijeine ilijezde jedne ili viie zdrovih muznih Zivotinja iz uzgoja, koje nije zogrijavano
na temperaturi iznad 40 "C ili nije izlagano nikakvom tretmanu sa istim efektom; b)
Proizvodi od mlijeka su proizvodi dobiveni bilo kajim postupkom prerade mlijeka,
isHjuiivo iz kravfeg, oviijeg, l<ozijeg i bivoljeg mlijeka, te njihovih mjeiavina, a koji
sadie najmanje 50 % mlijeka, proizvoda od mlijeka ili mlijeinih udjela;. tlanom 48.
stav 5. Zakona o javnim nabavkama, propisano je: (S)Ugovorni organ moie taZiti od
kandidata/ponudaia da pismeno pojasne dostavljene reference. Dakle, nespomo je da
dostavljene powrde o uredno izvr5enim ugovorima odnosno da popis mora biti u vezi sa
robom iz obrasca za koji se ponudad prijavljuje, tj. ponutlad mora da dokaZe da je imao
uspje5no realizovane ugovore za predmetnu robu. Medutim iz dostavljenog popis u vezi
sa robom iz obrasca na koji se ponudad prijavljuje ne moZe se sa sigumo5iu utwditi da su
posrijedi uspje5no realizovani ugovori za predmetnu robu u traZenoj vrijednosti, jer se
radi o artiklu sirevi u listidima za koje se ne moie sa sigumo5iu uwrditi da li su u pitanju
mlijedni proizvodi a koji sadrZe najmanje 50 % mlijeka, proizvoda od mlijeka ili
mlijednih udjela, a kako je propisano Pravilnikom o proizvodima od mlijeka i starter
kulturama, obzirom da postoje proizvodi od biljnih ulja i to od palminog i kokosovog
ulja, kako istide Zalitelj, a Sto ugovomi u svom izja5njenju takoder navodi da su u pitanju
proizvodi sa udjelom od 35% mlijedne masti. Slijedom navedenog ugovomi organ mora
zahtjevati pismeno pojaSenjenje navedene reference od ponuilad4 paje s tim u vezi ovaj
Zalbeni navod osnovan.

U dewrtom Zalbenom navodu, ialitelj osporava ponudu ponudad a ,,Lala i Laco" doo
Bijeljina u dijelu powrde Mikrofin banke ( strana 27. ponude ) da je radun solventan i
likvidan, jer smatra da se iz nekih drugih dijelova ponude proizilazi da je glavni radun
ovog ponuilada otvoren u RAIFFEISEN BANK dd BiH ( br. raduna : 16l-085-000-213-
0040 ), i to na memorandurnu ponutlada ( strana br. I ponude), kao i na obrascu za
ponudu - Aneks 2, strana 3 ponude, te na Bilansu uspjeha za 2025. godinu kojeg je
ponutlad dostavio na saani br. 2l ponude, gdjeje broj Ziro-raduna RAIFFEISEN BANK
dd BiH (161-085-000-213-00-40 ) u gomjem desnom uglu bilansa uspjeha oznaden sa
oznakom (G), iz dega smatra da se moZe zakljuditi da je to glavni radun ponudada.
Uvidom u tendersku dokumentaciju tadkom 5.3.2. pod a) zahtjevano je sljedece:,,



taj nadin Sto je ponudad neizbrisivom tintom jednom linijom precrtao prvobitno upisani
tekst odnosno naziv proizvodada, a pored njega je upisao drugi ispravljeni naziv
proizvodada. Popis, pedat i datum ispravke, ponudad je zbog vidljivosti upisao niZe na
navedenom Aneksu. Clanom 18. stav 1., tadka m) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponude, propisano je: m) podaci o ispravkama, ukoliko su iste
uoiene u ponudi i koje su uradene na naiin da su vidljive (ispravljeni podaci moraju biti
vidljivi), potvrilene potpisom ponudaia i sa datumom imriene ispravke. Dakle, forma
propisana za ispravku gre5ke je ispunjena, te i ovaj Zalbeni navod Zaliteljaje neosnovan.

Zahtjev za povrat naknade za poketanje fulbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM je
osnovan. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od

3.000,00 KM izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom

108. stav 7. ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trolkove postupka, ovaj organ je u skladu

sa odredbama sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: lll12024) u konkretnom sludaju pristupio

odludivanju o tro5kovima ovog postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju treba

primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zaliteljrt pripada naknada

tro5kova postupka u imosu I .037 ,19 KM, za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje,

te naknadu administrativne takse. U skladu sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i
naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" brq:.111/2024),
a koji se sastoje od tro5kova inade podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu

od 150 bodova odnosno 450,00 KM, uve6ano za 50% za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto

iznosi 75 bodova odnosno 225,00 I<NI, te pau5alna nagrada u iznosu od 25o/o od imosa
nagrade odredene Tarifom 3., zz radnju predaje Zalbe na nadleZno postupanje odnosno

168,75 KM, tako da troSkovi zastupanja imose 843,75 KM, uz naloadu tro5kova

administrativne takse od 50,00 KM, tako da ukupni troSkovi imose 893,75 KM.

Pouka o pravtrom lijeku. Protiv ovog rje5enja se podnijeti bauu ravnom

sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od enJa.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- Novoteks d.o.o. Banja Luka

zastupan po punomodniku Dragana Prpo5,

advokatu iz Banja Luke
- JZUBOLNICA SVETIAPOSTOLLUKA,
- ,,Univerzal-do" d.o.o. Doboj
- evidencij i
- u spis

Banja Luka, Jovana Du{i6a br. 23ll;Telz 051/211-130; Fax: 051/211-137



Ponrdu banke o solventnosti - da raiun ponudaia nije bio blobiran u poslednjih 6
mjeseci (ratunajuti od datuma objave obdujeitenja), izdata od strane banke u kojoj
ponudai ima o$oren glawi ra&tn; " Uvidom u ponudu ponudada ,,Lala i La6o" d.o.o.
Bijeljina je na strani 27 svoje ponude u okviru dostavljanja dokaza za tadku 5.3.2. pod a)
predmetne tenderske dokumentacije dostavio ovjerenu kopiju Potwde banke o
solventnosti izdatu 6. 4.2026. godine od strane,,MF banke" a.d Banja Luka, na kojoj je
navedeno daje transaftsio1i raLtrn 5722460000101012 odreden kao glavni radun, Sto je i
zahtjevano predmetnom tenderskom dokumentaijom. dlanom 102. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama, propisano je: (3) U postupku pravne za1tite Zalilac je duian da
dokaie ili barem uiini ujerovalnim postojanje iinjenica i razloga koji se tita prawrcg
inleresa na podnoienje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prdva,
laje su islaknute u ialbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. Navodi fulitelja da je na
memorandumu ponudada, zatim u Obrascu za ponudu-Aneks 2., kao i bilansu uspjeha
naveden radun ,,Raiffesen" banke su tadni, ali nije izridito navedeno da se radi o
glavnom radunu. Naime, u konkretnom sludaju zahtjevan je dokaz u vidu odgovaraju6e
potwde banke izdate od strane banke u kojoj ponudad ima oworen glavni radun, Sto je
ponudad i udinio, a ne da glavni radun mora biti naveden na memorandumu i bilansu
uspjeha ponudada. Shodno navedenom, ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim
jer Zalitelj nije dokazao ili udinio vjerovatnim svoje Wrdnje.

U petom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava ponudu ponudada Lala i Laio d.o.o.
Bijeljina, u dijelu Obrasca za ponudu - ANEKS 2 za I'ot 1., i Obrasca za ponudu -
ANEKS 4 zaLot 2, t lzjavi pod tadkom 5. za oba lota ( strana 5. ponude za LOT I i
strana ponude br. 5 za LOT 2 ) jer smatra da ponudad nije u cjelosti popunio obrazac, jer
je propustio da upi5e datum do kojeg vaii njegova ponuda. Uvidom u ponudu ponudada

,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina u Obrascu za cijenu za oba Lot-a Aneks 2 i Aneks 4 ponude
u Izjavi ponudada, tadka 5. je propustio da upi5e datum do do kog njegova ponuda vaZi.
Uviom u tadl<ll 7.2.1. i 7 .2.2. prcdrnetne tenderske dokumentcije, propisano je: Ponude
moraju vaiiti minimalno 90 (devedest) dana, racunajuti od isteka roka za podnoienje
ponuda. Ukoliko ponudai u ponudi ne navede period vaZenja ponude, onda se smatra da
je to onaj period knji je naveden u TD. U sluiaju da je period vaienja ponude krati od
perioda navedenog u TD, ugovorni organ te odbiti takvu ponudu." Clanom 60. stav l.
Zakona o javnim nabavkama, propisano je: (l) Period vaienja ponude odretluje ugovorni
organ u tenderskaj dolcumentaciji. Period vaZenja ne moZe biti kraci od roka navedenog
u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni organ ne moZe da utvrdi rok bati od 30 dana.
Ako ponudai u ponudi ne novede period njenog vaienja, smatra se da ponuda vaii za
period naznaien u tenderskoj dolatmentaciji. Iz navedenog proizilazi da ukoliko ponudad
nije napisao koliko dana, a samim tim i datum do kog vaZi njegova ponuda, smatra se da
je to onaj period koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji, a kao Sto je propisano u
skladu sa zakonom. S tim u vezi, i ovaj Zalbeni navod Zaliteljaje neosnovan.

U Sestom Zalbenom navodu Zalite osporava ponudu ponudada Lala i Laio d.o.o. Bijeljin4
u dijelu Obrasca za cijenu ponude - ANEKS 3 Ponude za LOT 1, ( strana br. 9 ponude)
pod stavkom br. 5, u koloni ,,Naziv proizvo<lada", jer smatra da izvrSena ispravka, nije
sadinjena u skladu sa odredbom tadke 6.1.5. TD. Uvidom tendersku dokumentaciju, u
tadku 6.1.5. propisano je sljedece: ,tspravk moraju biti vidljive i ne smiju se raditi
korektorom, korehivnom trakom i drugim korektiwtim priborom. Ispravke se trebaju
vriili na sljedeii naiin: neizbrisivom tintom, jednom linijom precrtati broj ili tekst koji se
ispravlja, pored knga treba izvriiti novi upis, te staviti potpis i peiat ponudaia i datum
ispravke, u suprotnom ponuba te biti odbjena." Uvidom u ponudu ponuilad a Lala i LaCo
d.o.o. Bijeljina, u dijelu Obrasca za cijenu ponude - ANEKS 3 Ponude za LOT 1, ( strana
br. 9 ponude) pod stavkom br. 5, u koloni ,,Naziv proizvodada", izwsena je ispravka na


